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În atenţia Domnului Mario - Ovîdiu OPREA, Secretar General

Stimate Domnu]e Secretar General,

Întrunit   în   şedinţă  publică  în   data   de   7   octombrie  2025,   Consiliul   Naţional   al

#g°e:;##pH:::},vaa#P.r°ÎP,::nâ:rf:e,#eghE'a_t,:Văb5:îsV%.opgr.e2Vo#'!')reşqLş:.ac°c=±#nŢ+ec5u:°:e#i
instituţîei:

În  primul   rând,   prin   prisma  prevederilor  preconizate   prin  propunerea  legislativă
8358/2025,   este   relevant   să  specificăm   că   legislaţia  în   materia  audiovizualului   cuprinde
prevederi  care  urinăresc  să prevină  şi  să  combată  violenţa  exercitată împotriva  femeilor  prin
intemediul programelor şi conţinuturilor audiovizuale,  asigurându-se  astfel un nivel ridicat de
protecţie a obiectivelor de interes general, în special protecţia demnităţii umane şi, totodată,  se
fimdamentează pe  faptul  că  libertatea  de  exprimare  nu  poate  prejudicia  demnitatea,  onoarea,
viaţa particulară a persoanei şi nici dreptul la propria imagine.

Pentni prevenirea şi  combaterea  oricăror fome  de violenţă asupra femeilor În mass-
media  audiovizuală,   precizăm   că  Legea  audiovizualului   nr.   504/2002,   cu  modificările   şi
completările  ulterioare,  conţine  un  capitol  dedicat  protecţiei  victimelor  violenţei  domestice,
a"irne  Cap.Liolri  1115,  po\rlv±t  cănria  „în  cadrul  difiizării  în  serviciile  de  televiziune  şi  de
radiodifiiziune  a programelor  ccwe  abprdează tema violenţei  domestice  este  obligatoriu să se
asigure   infiormarea   victimelor   violenţei   domestice   asupra   existenţei   numărului   de   telefion
«Telverde destinat victimelor violenţei domestice»" .

Atât Legea audiovizualului nr.  504/2002 prin art.  40  alin.  (1)  lit.  a),  art.  427  lit.  b)  şi
art. 75 alin. (2) 1it. a), cât şi Decizia Consiliului Naţional al Audiovizualului (CNA) m. 573/2025
privind Codul  de reglementare a conţinutului  audiovizual prin art.18  alin.  (1),  art.19  alin.  (1)
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lit. a)-c) şi art.  51  alin.  (4) interzic orice fomă de discriminare pe baza sexului, iar acest lucru
include şi violenţa de gen împotriva femeilor. Astfel, este interzisă difiizarea de programe care
promovează stereotipui de gen sau care încuajează violenţa de gen Împotriva femeilor, inclusiv
prin imagini, limbaj sau comportamente.

Totodată, Decizia CNA nr. 573/2025, prin art. 48 alin. (2), stabileşte obligaţia în sarcina
fimizorilor  de  servicii  media  audiovizuale  de  a  respecta  imaginea  şi  demnitatea persoanelor
aflate în situaţii de suferinţă umană sau ca victime ale actelor de violenţă.

De  precizat  faptul  că  dispoziţiile  invocate  anterior  sunt  aplicabile  atât  programelor
audiovizuale diftzate de serviciile media audiovizuale, cât şi conţinutului audiovizual din mediul
online. CNA, ca umare a monitorizării conţinutului audiovizual, poate aplica smcţiuni, inclusiv
amenzi contravenţionaleL  -art.  90  alin.  (1) lit.  g)  şi i)  şi alin.  (2), pentm fimizorii de servicii
media audiovizuale care nu respectă nomele de protecţie împotriva violenţei de gen sau poate
emite, În baza Legii nr. 50/2024 privind stabilirea unor măsuri pentru aplicarea Regulamentului
(UE)  2022/2065   qiegulamentul  privind  serviciile   digitale),   ordine   de   a  acţiona  împotriva
conţinutului ilegal încărcat şi distribuit pe platformele online.

În al doilea rând, prin raportare la prevederile din domeniul audiovizualului:

Cu privire la art. 9 alin. (1) din proîect, unde „sz/nf z.nferzi.se orJ.cc cJc/e de z.#sfi.gcrre /a
ură,  discriminare  sau violenţă împotriva fiemeilor.  exprimate prin discurs public,  mass-media,
retele  de socializare sau alte mijloace de  comunicare'', cor\stider-am c-a. no:rrna, propusă " FaicJ=
decât să stabilească un cadm general pentru actele de instigare la uă, discriminare sau violenţă
împotriva femeilor, indicând mediile de diseminare, anume, mass-media, reţelele sociale sau alte
mijloace   de   comunicare.   Faţă   de   aceste   dispoziţii,   precizăm   că   legislaţia   audiovizualului
stabileşte astfel  de interdicţii.  Aşadar,  noma propusă poate  fi  considerată transpusă în spaţiul
audiovizual prin intemediul prevederilor Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu modificările şi

:3;:Ţ3#ţ:a:]j:on;oî2:ea].şîîna::tu:ţeî:]Îezîîenîc:ţîn=p.aţ::[3;#î:vÎP±risdm::edgu±î:g::Î;Îîee:geeds
instigare la ură, discriminare sau violenţă ^mpotriva femeilor sunt aplicabile nomele şi măsuile
stabilite prin legislaţia audiovizualului.

În  legătură  cu  art.   10   din  proiect,  potrivit  căruia  „ori.ce /ormă  dc  piib/f.cf./zz/c,
comunicare comercială,  mesaj  audiovizual sau coniiiiut trai.smis  prin  mass-media ori prin
alte  mijloace  de  infiormare  care  nu  respectă  demnitatea fiemeilor  sau  care  le  prezintă  într-o
manieră discriminatorie,  degradantă,  stereotipizată ori  contrară principiului  egalităţii de  gen,
sw#f J.nferzJ.se ", reiterăm comentariile fomulate pentni art. 9 alin. (1) din proiect, cu indicaţia ca,
^m situaţia în care se referă la conţinutul audiovizual, sintagma „ comw#J.care comercJ.4/ă " să fie

redată  în  confomitate  cu  teminologia  din  domeniul  audiovizualului,  anume,  „ cowz/«7.ccrre
comercială audiovizuală '' .

Faţă de art.  11  alin.  (1) lit. c) din proiect, care propune ca „po/!.fjcj/e prev&z/fe /cr cr/i.#.
(1)  se  implementează în baza următoarelor direciii strategice:  (...)  c) promovarea egalităţii de
şanse şi combaterea stereotipurilor de gen în mass-media şi educaiie " , meriţiionăam căa.\egj+sha.ţ+i+a

t Extras din Legea audiovizualuluî nr. 504C002, cu modificările şi completările ulterioare:

Art+ 90 -(1) Constituie contravenţii umătoarele fapte:

g) programarea şi fiimizarea de programe, cu încălcarea prevederilor (...) 8rt. 40, (...), art. 422 (...);
i)  retransmîsia  de  către  un  distribuitor  a unui  serviciu  de  programe  care  nu  se  încadrează  în  prevederile  ar[.  75
alin. (1) şi (2) şi nu a obţinut autorizaţia de retransmisie; (...)

(2) Faptele prevăzute la alin. (1) se sancţionează cu amendă de la  10.000 lei la 200.000  Iei.
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audiovizualului asiguă susţinerea campaniilor de sensibilizare şi de educare a publicului larg cu
privire la violenţa de gen împotriva femeilor şi modalităţile de combatere a acesteia.  Serviciile
media  audiovizuale  sunt  încuajate  să  sprijine  astfel  de  campanii  prin  difi]zarea  de  spoturi
publicitare, emisiuni şi dezbateri pe teme legate de egalitatea de gen şi prevenirea violenţei.

Prin alin.  (2)  al art.11  din proiect, potrivit căruia ,,prevej#.reci ş]. comac}/erecr vi.o/en/ei.
împotriva f iemeilor se realizează prin politici publice coordonate, desf ăaşuraie la niyel naţional,
judeţean şi local, cu implicarea autorităţilor administraţiei publice centrale şi locale, precum şi
a  soc7.e/ă/f.j.  ci.vj./e",  CNA  poate  avea  implicaţii  în  măsua  în  care  prin  acţiunile  stabilite  de
politicile publice conferă în sarcina autorităţii anumite activităţi pe care trebuie să le întreprindă.

Referitor la art. 21  lit. d) din proiect, unde „ consfi.f#J.e con/rcnJe#ţi.z. ş[. se scr#c/;.o#eczză
cu amendă de la 3.000 lei la 15.000 lei, dacă fiaptele nu constituie inftacţiuni, următoarele:  (...)
d) difiuzarea de coi.ţinLLt pLLblicitar, audioviz]Lal sau oi.line coi.trar prei]ederilor art. 9" , 8Nâmd
în vedere că Legea audiovizualului nr. 504/2002 prevede la art. 90 alin. (1) lit. g) şi i) şi alin. (2)
aplicarea de amendă contravenţională pentru faptele care pot fi încadrate la acte de instigare la
uă, discriminare sau violenţă împotriva femeilor, apreciem că, potrivit principiilor de drept, nu
se pot aplica două sancţiuni pentni aceeaşi faptă, cu acelaşi conţinut şi aceleaşi efecte, chiar dacă
sunt prevăzute de două legi diferite.

Mai mult, noma propusă la art. 22 alin. (1) din proiect ar trebui să indice cine constată
contravenţiile  ^m  mod  concret,  spre  exemplu,  în  cazul  constatării  contravenţiilor  prevăzute  la
art. 9 alin. (1) din proiect şi aplicarea sancţiunilor pentni acte de instigare la uă, discriminare sau
violenţă împotriva femeilor,  exprimate prin mass-media şi reţelele  sociale nu se poate face de
către poliţişti,  inspectorii  sociali,  asistenţii  sociali,  primarii  sau împutemiciţii acestora, în cazul
acesta CNA este autoritatea competentă.

În  susţinerea acestor  argumente,  prin  coroborare  cu  art.  22  alin.  (3)  din proiect,  mai
precizăm  că,  în  domeniul  audiovizualului,  Ordonanţa  Guvemului  nr.  2/2001  privind  regimul
juridic  al  contravenţiilor,  aprobată  cu  modificări  şi  completări  prin  Legea  nr.   180/2002,  cu
modificările şi completările ulterioare, reprezintă cadrul general în materie contravenţională, iar
prevederile Legii audiovizualului nr. 504/2002 constituie nomele speciale.

Legea   audiovizualului   nr.   504/2002   conţine   în   cadrul   Capitolului   VIl   intitulat

;ă?ofi"şT,geă!'''`#az:cnti""sz:':pă::igbeurii,sE:ciâecesşiccgacat:ăig:i2u=|ceţ.iuîip:cnet==Ţit;.fiâpvti:
principiului spec!.cr/i.cr ge#er4/J.Z)z/s derogH#/ trebuie să se  aplice  legea specială,  respectiv Legea
audiovizualului, ceea ce implică faptul că noma specială e cea care derogă de la noma generală
şi că norma specială este de strictă intepretare în cazul preconizat de proiectul de Lege.

^Tn ceea. ce priweşhe  expresia.  „prezenta  lege  se  aplică în completarea  (..)  şi ale  altor

ac/e  normcr/!.ve  ap/J.cczbJ./e"  din  art.  24  alin.  (1)  din  proiect,  este  considerată  validă,  deoarece
Legea   audiovizualului   nr.   504/2002   reglementează  aspecte   legate   de   protecţia   victimelor
violenţei domestice şi are rolul de a sprijiri aplicarea şi întărirea nomelor propuse în domeniul
protecţiei victimelor.

Pentm noma propusă la art. 24 alin.  (2)  din proiect, „ f# cczzz// f# ccrre exJ.sfă cJi.spoz[.j}.i.
contrare între prezenta lege şi alte acte normative. se  aplică dispoziiiile  care asigură un nivel
mczJ. rj.dJ.ca/ c7e prorec/;.e  cr  drep/#rJ./or  vJ.c/i.mez. ",  raportată la dispoziţiile  Legii  audiovizualului
nr.  504/2002,  apreciem  că  există  ambiguitate  cu  privire  la  fomularea  „d;.spoziţi.z.  co#rrcrre",
deoarece sintagma poate fi considerată interpretabilă, mai ales în cazuri unde este greu de stabilit
c\zn ce ^inseamnâ „ nivel mai ridicat de proteciie a drepturilor victimei " . AstGel, a+in. (2,) ti art. 24
din proiect necesită clarificări  suplimentare referitoare la ce constituie „ c7i.spozi./j.i. con#are " şi
cum  se  determină  care  acte  nomiative  asiguă un  nivel  mai  ridicat  de  protecţie  a  drepturilor
victimei.
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În  concluzie,  în  contextul  proiectului  de  Lege  8358/2025,  prevenirea  şi  combaterea
violenţei  de  gen  împotriva  femeilor  în  domeniul  audiovizualului  sunt  reglementate  de  Legea
audiovizualului nr.  504/2002  şi  de reglementările secundare  adoptate de  CNA,  care  stipulează
obligaţia de a promova un conţinut audiovizual care respectă drepturile femeilor şi de a proteja
publicul de incitarea la violenţă sau de promovarea unor stereotipuri dăunătoare.

Prin  urmare,  având  în  vedere  că  unele  interdicţii  sunt  reglementate  de  legislaţia
audiovizualului    existentă,    se    apreciază   că   nomele   propuse   sunt   transpuse   în    cadrul
reglementărilor actuale.  Totodată, propunerea de sancţionare a unor fapte deja reglementate de
Legea audiovizualului ar putea duce la aplicarea unor sancţiuni duble. De asemenea, articolele
din proiectul de Lege care stabilesc contravenţii trebuie să precizeze clar autorităţile competente
pentm constatarea acestora, având în vedere că în domeniul audiovizualului CNA este autoritatea
responsabilă.




